
 

ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถิ่น 
เรื่อง  กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

________________ 

  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปน

อิสระในการบริหารงานบุคคลตามความตองการและความเหมาะสมของทองถิ่น  ประกอบกับกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น กําหนดใหคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น         

กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่นทุกรูปแบบใหมีทิศทางที่เหมาะสมและเปนธรรม 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ได มีมติในการประชุม 

ครั้งที่ ๖/๒๕๔๔ เม่ือวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ ใหประกาศกําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล 

สวนทองถิ่นไวดังตอไปน้ี 

                                                        หมวด ๑ 
                                                        บททั่วไป 
  ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  ขอ ๒ ในประกาศน้ี 
  "พนักงานสวนทองถิ่น" หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพนักงาน เทศบาล 
พนักงานสวนตําบล ขาราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และขาราชการหรือพนักงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหปฏิบัติราชการโดยไดรับเงินเดือนจาก
งบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ี
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาจัดเปนเงินเดือนของขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น 
  ขอ ๓ พนักงานสวนทองถ่ิน นอกจากมีคุณสมบัติท่ัวไปและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรฐาน
ท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนดแลว ยังตองมีคุณสมบัติทั่วไปและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
  (๑) มีสัญชาติไทย  
  (๒) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดป  
  (๓) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ  
  (๔) ไมเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง และไมเปนกรรมการพรรคการเมือง 
หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง  
  ท้ังนี้ การกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปและลักษณะตองหามตามมาตรฐานทั่วไป 



ที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดตองเทียบไดไมนอยกวามาตรฐานของ 
ขาราชการพลเรือน 

  ขอ ๓/๑ การสรรหาบุคคล การแตงต้ังและการใหพนจากตําแหนง การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและ
เสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ และการเล่ือนขั้นเงินเดือน ใหพิจารณาโดยคํานึงถงึความรู ทักษะ และ
สมรรถนะท่ีจําเปนตามบัญชีความรู ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนทายประกาศนี้ 
(ขอ ๓/๑ เพ่ิมโดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๔) 
ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗)                                                            

                                                         หมวด ๖ 
การเพิ่มพูนประสิทธิภาพ และเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ และการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
  ขอ ๑๖ ใหมีการเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติ ความประพฤติ คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเปน
การเสริมสรางและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและปฏิบัติตนของพนักงานสวนทองถิ่นตามมาตรฐาน
ทั่วไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด 
  ขอ ๑๗ พนักงานสวนทองถิ่นผูใดปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนพนักงานสวนทองถ่ิน  และ
ปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปนท่ีพอใจของทางราชการถือวาผูนั้น  มีความชอบ
จะไดรับบําเหน็จความชอบซึ่งอาจเปนคําชมเชย เครื่องเชิดชูเกียรติ รางวัล ประโยชนตอบแทนอ่ืน  หรือการได
เล่ือนขั้นเงินเดือนตามควรแกกรณี ตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น   
กําหนด 
  ขอ ๑๘ การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานสวนทองถ่ิน ใหผูบริหารทองถิ่นพิจารณาโดยคํานึงถึง
คุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานท่ีไดปฏิบัติมา ความสามารถและความอุตสาหะใน
การปฏิบัติงาน ความมีคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินัยท่ีเหมาะสมกับการเปนพนักงานสวนทองถิ่น
ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 
  การเล่ือนข้ันเงินเดือนพนักงานสวนทองถิ่นท่ีอยูในหลักเกณฑใหมีคณะกรรมการขึ้นพิจารณาโดย
ใชหลักเกณฑและวิธีการในการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามมาตรฐานทั่วไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถิ่นกําหนด 
  สําหรับโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ ใหเปนตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด โดยคํานึงถึงมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาว 
(ขอ ๑๘ วรรคสอง แกไขเพิ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ๔) ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

  ขอ ๑๙ การพัฒนาบุคคล ใหมีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนพนักงานสวนทองถ่ิน
กอนมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติ เพื่อใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการบทบาทและ
หนาท่ีของขาราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเปน
พนักงานสวนทองถิ่นที่ดี 
  ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่พัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชาเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหปฏิบัติหนาท่ีราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ   
  ในการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางบริหาร ควรจัดใหมีการพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่นผูจะไดรับ
การเล่ือนตําแหนงเพื่อเปนการเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหปฏิบัติหนาที่
ราชการในตําแหนงน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ 



  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนใหมีการพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่นไดมีโอกาสเพิ่มพูน
ความรูความสามารถในการปฏิบัติงานดวย 

  ขอ ๒๐ การประเมินผลการปฏิบัติงาน ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของผูใตบังคับบัญชาเพื่อใชประกอบการพิจารณาแตงต้ัง เล่ือนข้ันเงินเดือน พัฒนาพนักงานสวนทองถิ่น เพิ่มพูน
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และมีหนาที่เสริมสรางแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตนเหมาะกับการเปน
พนักงานสวนทองถิ่นและปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
  การประเมินผลการปฏิบัติงานใหคํานึงถึงระบบการบริหารผลงานที่เชื่อมโยงผลการปฏิบัติงาน
รายบุคคลไปสูผลการปฏิบัติงานระดับองคกร คุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานที่ได
ปฏิบัติมา ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน ความมีคุณธรรมและจริยธรรมตลอดจนการรักษาวินัย
ที่เหมาะสมกับการเปนพนักงานสวนทองถิ่น โดยจัดทําการประเมินอยางนอยปละ ๒ ครั้ง และเปดโอกาสใหผูถูก
ประเมินช้ีแจงหรือขอคําปรึกษาดวย 
(ขอ ๒๐ วรรคสอง แกไขเพิ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ๔) ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

                                                       หมวด ๗ 
                            วินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย 
  ขอ ๒๑ พนักงานสวนทองถิ่นตองรักษาวินัยตามที่กําหนดเปนขอหามและขอปฏิบัติโดยเครงครัด
อยูเสมอขอหามและขอปฏิบัติตามวรรคหน่ึง ใหมีมาตรฐานเดียวกับที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน 
  ขอ ๒๒ ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยปองกันมิให
ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแกผูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควร กลาวหาวา
กระทําผิดวินัย  
  ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหน่ึง หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยไมสุจริต   
ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 
  ขอ ๒๓ พนักงานสวนทองถิ่นผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัย  ผูนั้นเปน
ผูกระทําผิดวินัยจักตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษ ท้ังนี้ การลงโทษทางวินัยใหมีมาตรฐาน
เดียวกับท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
  ขอ ๒๔ การดําเนินการทางวินัยแกพนักงานสวนทองถิ่นซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัย ใหสอบสวนเพื่อใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา เวนแต เปนกรณีที่ไมจําเปนตองสอบสวน ซ่ึงไม    
ทําใหเสียความเปนธรรมและจะสั่งใหผูถูกกลาวหาพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการ
สอบสวนพิจารณาก็ได  
  การสอบสวนตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ เพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา และ การให
สิทธิผูถูกกลาวหานําท่ีปรึกษาหรือทนายความเขาฟงในการชี้แจงหรือใหปากคําของตน 
  กระบวนการสอบสวนใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถิ่นกําหนด 

  ขอ ๒๕ ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดยพยาบาทโดยอคติ 
หรือโดยโทสจริตหรือลงโทษผูที่ไมมีความผิด 



  การลงโทษพนักงานสวนทองถิ่นใหทําเปนคําสั่ง ในคําสั่งลงโทษใหแสดงขอเท็จจริงพฤติการณการ
กระทําผิด ขอกฎหมายและขอพิจารณา ท้ังน้ี ใหระบุสิทธิในการอุทธรณและระยะเวลาสําหรับการอุทธรณไวใน
คําส่ังลงโทษดวย 
  ขอ ๒๖ พนักงานสวนทองถิ่นผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวา กระทําหรือละเวนกระทําการใดที่พึงเห็น
ไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และเปนการกลาวหาเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาของผูนั้นหรือตอผูมีหนาที่
สืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเปนการกลาวหาเปนหนังสือโดย
ผูบังคับบัญชาของผูนั้น หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแตความผิดที่ไดกระ   
ทําโดยประมาทที่ไมเกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แมภายหลังผูน้ันจะออกจากราชการไปแลว เวนแตออก
จากราชการเพราะตายก็ใหมีการสืบสวนหรือพิจารณาและดําเนินการทางวินัย ตอไปไดเสมือนวาผูน้ันยังมิไดออก
จากราชการ 
  ขอ ๒๗ เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยหรือสั่งใหพนักงานสวนทองถิ่นออกจากราชการ
ไปแลว ใหมีการรายงานการดําเนินการทางวินัยหรือการสั่งใหออกจากราชการดังกลาวตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ
ชั้น เพื่อพิจารณาหรือตรวจสอบตามอํานาจหนาท่ีที่กําหนดในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
ทั้งน้ี ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด 
  ขอ ๒๘ พนักงานสวนทองถิ่นซึ่งโอนมาจากพนักงานสวนทองถิ่นอื่น หรือขาราชการตามกฎหมาย
อื่น ผูใดมีกรณีกระทําผิดวินัยอยูกอนวันโอนมาบรรจุใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนทองถิ่นผูน้ันดําเนินการทาง
วินัยตอไปได 
                                                          หมวด ๘ 
                                                        การอุทธรณ 
  ขอ ๒๙ พนักงานสวนทองถิ่นผูใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยใหมีสิทธิอุทธรณไดหลักเกณฑและวิธีการ
อุทธรณ และการพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่นกําหนด และอยางนอยตองมีสาระสําคัญในเรื่อง สิทธิในการอุทธรณ สิทธิในการคัดคานผูพิจารณาอุทธรณ
ดวยเหตุอันสมควร สิทธิในการชี้แจงหรือแถลงขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามความจําเปน สิทธิการถอนอุทธรณ และการ 
กําหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรม 
  ขอ ๓๐ พนักงานสวนทองถิ่นซึ่งโอนมาจากพนักงานสวนทองถิ่นอื่นหรือขาราชการตามกฎหมาย
อื่น ผูใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยอยูกอนวันโอนมาบรรจุและผูนั้นมีสิทธิอุทธรณไดตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่โอนมาน้ันแตยังมิไดใชสิทธิอุทธรณตามกฎหมายดังกลาวหรือไดใชสิทธิ
อุทธรณแตการพิจารณายังไมแลวเสร็จ ก็ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณ หรือมีสิทธิไดรับการพิจารณาอุทธรณตอไปได
แลวแตกรณี 
                                                          หมวด ๙ 
                                                       การรองทุกข 
  ขอ ๓๑ พนักงานสวนทองถิ่นผูใดถูกสั่งใหออกจากราชการหรือเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจ
หนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย หรือมีความคับของใจอันเกิดจากการ
ปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตน ใหผูน้ันมีสิทธิรองทุกขไดหลักเกณฑและวิธีการรองทุกขและการพิจารณาเรื่องรอง
ทุกขใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด โดยมี
หลักประกันและหลักเกณฑพื้นฐานเชนเดียวกับหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ เวนแตการ



รองทุกขกรณีพนักงานสวนทองถ่ินเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตอ 
ตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือมีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบติัของผูบังคับบัญชาตอตน อาจกําหนด 
ขั้นตอนการทําความเขาใจกันระหวางพนักงานสวนทองถิ่นผูน้ันกับผูบังคับบัญชาเพื่อแกปญหาในชั้นตนกอน 
ก็ได                                                   
 
 
                                                   บทเฉพาะกาล 
  ขอ ๓๔  ผูใดเปนพนักงานสวนทองถิ่นวิสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๖ ประกอบกับพระราช
กฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ อยูในวันที่ประกาศฉบับนี้ใชบังคับใหผูนั้นเปนพนักงานสวนทองถิ่น
วิสามัญตามกฎหมายน้ันตอไป 

  ขอ ๓๕ การใดท่ีไดดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่
ใชอยูกอนวันที่ประกาศฉบับนี้ใชบังคับและมิไดกําหนดไวในประกาศฉบับนี ้ ใหใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับประกาศฉบับนี้ 
  ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
                                                        นายอาษา เมฆสวรรค 
                                    ประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

 
** หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๖๒ ง ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔ 




